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3стр.Он учил договариваться...

� Асхат, как ты сейчас вспо�
минаешь то время и не хочешь
ли поделиться воспоминания�
ми?

� Первые мои контакты с Нем�
цовым относятся к году примерно
1988. Был тогда «прекрасный» про�
ект Горьковской атомной станции
теплоснабжения, по которому в на�
горную часть города за счет атом�
ной энергии должно было поступать
даже не электричество, а тепло � по
гигантскому теплопроводу. В горо�
де,тогда еще  Горьком, возникло
мощное противостояние, во многом
инспирированное и Чернобыльской
аварией, и начавшейся открытос�
тью общества. Мы с Дружиной ох�
раны природы биофака не очень
активно, но участвовали в сборе
подписей. Среди выступавших про�
тив атомной котельной объявился
молодой  кандидат физико�матема�
тических наук (для широких слоев �
специалист! физик!)  � Борис Нем�
цов.  Немцов быстро приобрел ав�
торитет, и в 1989, на первых выбо�
рах в Верховный Совет народных
депутатов СССР, горьковчане, вос�
хищенные молодым прогрессив�
ным физиком, выдвинули его кан�
дидатом в депутаты. И кандидатура
Немцова � неожиданно для власти!
� победила.

Немцов уехал в Москву, а в 91
году оказался у Белого Дома на од�
ном танке с Ельциным. Ельцин с ним
познакомился и счел, что Немцов �
подходящая фигура, чтобы пред�
ставлять новую российскую власть
в Нижнем Новгороде (в 90�м горо�
ду вернули историческое имя). Тем
временем мы уже  создали экоцентр
«Дронт», и когда Немцов пришел в
область губернатором, в городе уже
было небольшое сообщество эколо�
гических общественных организа�
ций. Мы пришли к нему, спросить �
ну что, Борис Ефимыч? Будешь ли
ты разговаривать с общественнос�
тью  или, как положено чиновнику,
посылать ее на хрен?

Встреча оказалась очень кон�
структивной. Немцов сказал, что он
всей душой за то, чтобы взаимодей�
ствовать. И мы подготовили согла�
шение о взаимодействии между гу�
бернатором и ведущими обще�
ственными экологическими органи�
зациями.

� Сейчас это кажется фан�
тастикой...

� Как будто мы по�марсиански
разговариваем. Но то соглашение,
подписанное с двух сторон, до сих
пор лежит где�то у меня в архиве.
Суть его была в том, что мы регу�
лярно встречаемся, обмениваемся
информацией, друг друга критику�
ем и не обижаемся на критику. Но
критика должна быть конструктив�
ной и по делу.

Очень быстро встречи, став�
шие регулярными, вылились в об�
щественный экологический Совет
при губернаторе. Это была реально
работающая структура. Не то что
многие советы сейчас � что они есть,
что их нету. Я сам член Совета при
уполномоченном по правам челове�
ка по Нижегородской области. Раз
в год, в День прав человека, нас со�
бирают, уполномоченный зачитыва�
ет полуторачасовой доклад, какой
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он, уполномоченный, молодец, а мы
слушаем. Иногда пытаемся давать
какие�то предложения, но они бла�
гополучно затихают.

Совет при Немцове, предсе�
дателем которого я стал, был ра�
ботающим органом. Борис Ефи�
мович  отписывал нам многие до�
кументы, касающиеся различных
экологических проблем. Помню
греющие душу резолюции на  об�
ращениях к нему от других депар�
таментов: «Пока не согласуете с Ка�
юмовым, не подпишу». В проме�
жутках между регулярными встре�
чами с губернатором Совет актив�
но работал со структурами облас�
тной организации. Мы готовили
бумаги, которые помогли  убедить
тогдашнего председателя прави�
тельства России Гайдара отказать�
ся от подъема Чебоксарского во�
дохранилища. Это первое «оконча�
тельное» (как мы тогда надеялись)
распоряжение о прекращении
строительства Чебоксарской ГЭС
было принято во многом благода�
ря  плотному взаимодействию
Немцова с Гайдаром.

� Два года назад во время
пресс�конференции Немцова в
Нижнем я задала ему вопрос о
тех событиях. Он все сразу
вспомнил: «Мы проводили ис�
следования с участием еще
профессора Найденко, что бу�
дет с городом: фундаменты
потекут, метро зальет, заводы
поедут, заволжская сторона
превратится в болота, на самой
Волге будет сплошная тина. И
хоть вы все по�разному к этому
человеку относитесь, но тогда
проблему закрыл именно он �
Гайдар, Егор Тимурович. Я ска�
зал: «Если ты хочешь уничто�
жить Нижегородскую область,
то можешь подписать подъем
до 68 метров. Нижегородской
области не будет, Марийской
республики �  тоже». Гайдар за�
кончил совещание, длившееся
40 минут, словами «повышать
не будем» и написал резолю�
цию «ни в коем случае». Иван
Петрович Скляров на радостях
решил дать Гайдару «взятку», мы
достали хохломскую роспись,
водку арзамасскую, за что мне
от Гайдара так влетело...».

� ...Смешно, но два раза встре�
чи Совета с Немцовым проходили
31 декабря. В конце года он гово�
рил: «Ну, когда посвободней�то мы
все?..  А, вот 31 декабря! Часа в
четыре ко мне приходите!» И мы
приходили к нему в кабинет всем
Советом, большой командой, че�
ловек семь, садились, вывалива�
ли вопросы, он на наших бумагах
писал поручения... И как�то раз, на
одном из таких заседаний 31 де�
кабря, он мне сказал: «Слушай, а
чего вы все ко мне ходите?»  Я в
ответ: «В смысле? Мы же Совет,
поднимаем вопросы, их надо ре�
шать!»  Немцов: «А давай так: ты
создай у нас в администрации
орган по охране природы и сам
решай вопросы, а они пусть ходят
к тебе». Понятно, что  как чиновник
Немцов здраво решил снять на�
грузку с себя и делегировать ее
человеку, которому он доверял в
этой сфере. Он полтора года на�
блюдал Совет  и успел понять сте�
пень нашей квалификации, ответ�
ственности, грамотности.

После разговора 31 декабря
несколько месяцев шло обсужде�
ние, что же это будет за структура.
Легко сказать � «создавай». А что
именно? «Пиши, как ты видишь».
Мы написали. Немцов посмотрел:
да, вроде все нормально написа�
но. «А где мы это будем делать?
Давай в департаменте экономики.
Иди к его руководителю, Василию
Дорофеичу Козлову». Я пришел к
Козлову, мы с ним сели, поговори�
ли... И Козлов произнес фразу, ко�
торая сразу расставила точки над
i. Он сказал, что экология �  очень

важная тема  и она нужна нам, де�
партаменту экономики,  конечно,
давайте создадим отдел, потому
что... потому что нам крайне важно,
чтобы экология не мешала разви�
тию экономики.

Я сказал � нет, Василь Доро�
феич, на таких условиях я не готов
ничего создавать.

Надо сказать, что в отличие от
всех последующих правителей
Немцов был очень открыт для
встреч. Звонишь помощнику, и тебя
через два�три дня ставят в гра�
фик. И прийдя к Немцову, я сказал:
вы знаете, я был в департаменте у
Козлова, и он сказал, что важно,
чтобы экология не мешала эконо�
мике... Тогда Борис сказал: «Пого�
ди! Наоборот! Экономика должна
развиваться, не вредя экологии.
Нет, видимо, с Козловым у тебя
ничего не выйдет. Давай делать са�
мостоятельную структуру».

Я написал проект положения о
самостоятельном департаменте по
охране природы, юристы его  по�
правили, и появилась на свет та
самая структура, которая через
много�много лет вылилась в суще�
ствующее сейчас Министерство
экологии и природных ресурсов
Нижегородской области. Букваль�
но на следующий день было под�
готовлено первое распоряжение,
подписанное Немцовым со слова�
ми: «Ты же понимаешь, что оно не
будет исполняться, но я подпишу»
� о том, чтобы все проекты распо�
ряжений губернатора, касающие�
ся воздействия на окружающую
среду, согласовывались с депар�
таментом по охране природы. При
этом Немцов понимал, что дирек�
тора департаментов не будут
рваться еще с кем�то дополнитель�
но согласовывать свои дела, а он
отслеживать это не сможет.

Но так или иначе структура по�
явилась, и сразу погрузилась в на�
чавшийся как раз тогда процесс
создания Керженского заповедни�
ка. А еще Нижний Новгород сразу
же оказался модельным регионом
по разработке стратегии сохране�
ния биоразнообразия. Из Москвы
пришли по этому поводу запросы в
регионы, и мы подготовили пись�
мо �  да, Нижнему это нужно, наш
губернатор за то, чтобы Нижего�
родская область была модельным
регионом. Создание и стратегии
по сохранению биоразнообразия,
и ООПТ можно назвать заделами
тех времен.

Дальше много что менялось.
Сначала он ушел, потом я ушел...
это жизнь. Меня спрашивают, что
ценного я вынес из работы с Нем�
цовым. Понятно, что Немцов быст�
ро из общественного активиста
превратился в политика со всеми
свойственными политикам недо�
статками. Но что мне кажется цен�
ным, особенно  из сегодняшнего
дня � это совсем другая схема
принятия управленческих реше�
ний. Конечно, решения принимал
губернатор, но фактически он толь�
ко делал отмашку флажком. Реше�
ния готовили профильные депар�
таменты, в которых сидели специ�
алисты, желающие решить про�
блему. Его задача была � набрать
на должности руководителей
структур людей, которые хотят ре�
шать проблемы... И если уж он ре�
шал, что этот человек � специалист,
достойный доверия, далее этот
специалист уже приносил ему про�
екты губернаторских распоряже�
ний.  Не было нынешней тягомот�
ной системы, когда профильное
министерство сначала должно на�
писать служебную записку замес�
тителю губернатора о том, что надо
написать служебную записку  гу�
бернатору о том, что надо бы пору�
чить министерству подготовить
такое�то распоряжение...  Если мы
в департаменте по охране приро�
ды считали, что такое распоряже�
ние нужно, мы его брали и готови�

ли, и я его
проект при�
носил Нем�
цову. Нем�
цов прогля�
дывал его и
г о в о р и л :
так, надо
согласовать
с таким�то
д е п а р т а �
ментом, та�
ким�то и та�
ким�то, до�
пустим: «Те�
о д о р о в и ч
должен это
отвизиро�
вать». Тео�
дорович � руководитель департа�
мента экономики и прогнозирова�
ния. Я иду в этот департамент, он
со своими специалистами смот�
рит проект, вместе его обсуждаем,
поправляем. И после этого Немцов
или дает отмашку, или говорит: «Он
прав, ты тут перегнул, не пойдет» �
это если руководитель другого де�
партамента аргументированно не
согласен.

Генератором управленческих
решений при Немцове был не один
губернатор, а громадная команда
специалистов, сильных в своей
теме. И нас заставляли все время
работать друг с другом. Помню,
один раз мы с тем же Теодорови�
чем бодались по лесам, которые
были в ведении департамента эко�
номики и прогнозирования. Мы
пытались создать ООПТ и леса со�
хранять,  а они � развивать лесной
комплекс и леса рубить. Теодоро�
вич написал Немцову служебную
записку, что мы все не так дела�
ем... Мы написали свою служеб�
ную записку... Он � следующую...
После чего мне звонят из прием�
ной: «Зайди!»

Немцов вызвал нас обоих и го�
ворит: «Так, мужики, вы что тут мне
служебными записками обменива�
етесь? Идите, сядьте и договори�
тесь. Если не договоритесь, оба
вылетите».  Все легко! Простое уп�
равленческое решение. Департа�
менты должны уметь договари�
ваться. Ведомственность всегда
была и будет. У каждой структуры
есть какие�то свои интересы, и они
всегда в какой�то степени отлича�
ются от общегосударственных. Об�
щегосударственные интересы � это
всегда некий компромисс. Одним
надо рубить, другим охранять. Или
мы находим компромисс, или ин�
тересы одного ведомства преоб�
ладают, и тогда все леса или вых�
лестываются в ноль до пеньков, или
полностью запрещаются в рубку, и
лесная промышленность встает...
Поэтому важно, чтобы руководите�
ли ведомств могли договаривать�
ся. Это Борис нам всем  прививал.
И еще � ответственность за свои
слова. Если уж договорился,  из�
воль делать!

Вот так мы работали с Немцо�
вым года три с половиной, а потом
он ушел в Москву. За это его до сих
пор осуждают. Но надо сказать, что
мы собирались малым кругом и
обсуждали с  ним  его отъезд, что�
бы это не оказалось внезапным �
что  Немцов теперь в Москве, а у
нас Скляров. Обсуждали  предло�
жение, от которого нельзя отка�
заться. Вариантов было два � или
регион  заимеет определенные
сложности с Москвой,  или, чтобы
сохранить  со столицей нормаль�
ные отношения, жертвует ей гу�
бернатора � как фигуру, которая
будет пытаться уже на федераль�
ном уровне что�то сделать и для
области.

А с Москвой были очень сво�
еобразные отношения. Мы подпи�
сали соглашение о разделении
полномочий между правитель�
ством России и администрацией
области, и по нему удалось реа�
лизовать многие придумки в эко�

логической сфере. Этим соглаше�
нием региону делегировалась
возможность внедрять у себя пла�
тежи за загрязнения, не дожида�
ясь их внедрения на федеральном
уровне. Мы одни из первых в Рос�
сии внедрили плату на охрану и
восстановление водных ресурсов.
Москва долго разбиралась, куда
девать эти деньги: была дурацкая
ситуация, по закону эта плата дол�
жна была частично идти в Феде�
рацию, частично к нам. И в Мин�
фине России нам сказали: «Знае�
те, на федеральном уровне доку�
ментация не готова, поэтому вы
пока все деньги оставляйте у
себя». Представляешь, Минфин
России сейчас такое скажет? Мы
тут же включили эти деньги в эко�
логический фонд и стали на них
ударно строить очистные в райо�
нах. По два�три объекта в год сда�
вали. Потом федералы сказали:  э,
нет, нашу долю отдайте. Еще поду�
мали и потребовали отдать им
все. И на этом строительство очи�
стных  умерло. Но это  позже, ког�
да и меня в департаменте уже не
было...

Много всего происходило жи�
вого и интересного. Особенно это
видно в ретроспективе. Тогда все
эти придумки, соглашения рожда�
лись в процессе мозгового штур�
ма. Помню, как мы сидели и  об�
суждали, какие сферы можно, а ка�
кие нельзя предложить делегиро�
вать регионам. И Немцов говорил
� нет, это не отдадут...Энергетику
регулировать � и не мечтайте... А
вот это давайте запишем в согла�
шение. Рождалось искусство поис�
ка  компромиссов. Тогда это было
возможно. А сейчас беда... Все
юристы будут, визжа, сопротив�
ляться инициативам � и в област�
ном правительстве, и в Заксобра�
нии.  Как же, нам же не велели это�
го делать! Указаний не было! «Но
ведь не запрещено!» Ну... не запре�
щено, но указаний не было, поэто�
му будут опротестовывать...  давай�
те не будем... А тогда работала об�
ратная схема.

Много всего еще будет напи�
сано про период губернаторства
Немцова. Наш опыт по стратегии
сохранения биоразнообразия, по
первому изданию Красной книги
потом перенимала вся Россия...
Некоторые наши областные зако�
ны просто переписывались.  КПД
управления был очень высокий,
многие нормативные документы тех
времен и созданные нами проце�
дуры работают до сих пор. Многие
вещи удавалось сделать под ре�
форматорский имидж Немцова.
Понятно,  были у него и ошибки. Не
могло у человека, который из НИР�
ФИ пришел руководить областью,
не быть ошибок, смешно об этом
говорить. Не ошибается тот, кто ни�
чего не делает. Но имидж региона
как передового края, где внедря�
ется все наиболее продвинутое и
толковое, был всемирный, и это
помогало. Сколько успел, столько
сделал, и  то хорошо.

Записала Ирина ФУФАЕВА.
На фото: директор департа�

мента охраны природы и
губернатор образца  90�х.


