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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке проекта акта 
1. Общие сведения:

Регулирующий орган:  
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской
 области 

Наименование регулирующего акта: 
Проект распоряжения Правительства Нижегородской области «О внесении изменений в распоряжение Администрации Нижегородской области от 21 августа 1996 года № 1129-р»
2. Описание существующей проблемы:

Причины государственного вмешательства (На решение какой проблемы направлено рассматриваемое государственное регулирование?):

Данное правовое регулирование направлено на изменение режима охраны памятника природы регионального значения «Дубрава у города Городца», существующего в условиях нестабильности гидрологического режима, обусловленного в настоящее время функционированием Нижегородской и Чебоксарской ГЭС, а в дальнейшем влиянием и проектируемого Нижегородского низконапорного гидроузла.

Цель введения акта: 
Изменение режима охраны памятника природы регионального значения «Дубрава у города Городца» в части допустимости действий, приводящих к изменению гидрологического режима территории, обусловленных влиянием гидрологического (уровенного) режима водных объектов, находящихся за пределами памятника природы.
Риски, связанные с текущей ситуацией:

Невозможность изменения гидрологического режима территории памятника природы при осуществлении хозяйственной деятельности.

Последствия, если никаких действий не будет предпринято: 

Невозможность изменения гидрологического режима территории памятника природы при осуществлении хозяйственной деятельности.

Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые оказывается воздействие:

Данное правовое регулирование затрагивает субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые могут осуществлять хозяйственную деятельность на территории памятника природы и за ее пределами, местное население, жителей Нижегородской области. 

3. Цели регулирования:

Основные цели регулирования: 

Целями правового регулирования является изменение режима охраны памятника природы регионального значения «Дубрава у города Городца» в части допустимости действий, приводящих к изменению гидрологического режима территории, обусловленных влиянием гидрологического (уровенного) режима водных объектов, находящихся за пределами памятника природы.
Обоснование неэффективности действующего в рассматриваемой сфере регулирования:

Согласно выводам, сделанным специалистами ФГБУН «Институт экологии Волжского бассейна РАН», паспорт  памятника природы регионального значения «Дубрава у города Городца» противоречит структурно-функциональным особенностям самого объекта охраны, в том числе наличием запрета на любое изменение существующего гидрологического режима при том, что он обусловлен функционированием Нижегородской и Чебоксарской ГЭС. 

4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство:

Вариант не предполагается.
Совершенствование применения существующего регулирования:

Предполагается совершенствование существующего регулирования.

Саморегулирование:

Вариант не предполагается.

Прямое государственное регулирование:

Изменение режима охраны памятника природы в части допустимости действий, приводящих к изменению гидрологического режима территории, обусловленных влиянием гидрологического (уровенного) режима водных объектов, находящихся за пределами особо охраняемой природной территории, является видом прямого государственного регулирования.
Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели?: 
Для достижения поставленной цели использован механизм реорганизации памятника природы в части изменения режима его охраны.
Качественное описание и количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно): -
5. Публичные консультации:

Стороны, с которыми были проведены консультации: 

1) АНО «Городец исторический»;

2) Орнитологическая лаборатория ООО «Экологический центр «Дронт»;

3) Экологический центр «Дронт»;

4) Безбородов А.А.;

5) Безруков А.Ю.;
6) Белоголовов В.Ф. – заместитель директора ОО «БРО по Байкалу»; 

7) Бузун П.Е. - представитель общественности г.Балахны Нижегородской области; 
8) Виноградова А.М. - координатор программы Российского социально-экологического союза, член Совета Балаковского городского отделения ВООП; 

9) Власенко А.;
10) Галибин В.Н.;
11) Гарапов А.Ф.;
12) Гузанова Е.А. - координатор Международного социально-экологического союза;
13) Десятов В.М.;
14) Доброхотов Э.В.;
15) Забелин С.И. - координатор Международного социально-экологического союза; 

16) Зубанкова А.В.;
17) Иванов А.В. - доцент кафедры водоснабжения, водоотведения, инженерной экологии и химии ННГАСУ; 

18) Каплин А.С.;
19) Каплин С.А.;
20) Каплина Н.А.;
21) Кассин В.Н.;
22) Кассина П.В.;
23) Киселева Н.Ю.;
24) Крайнов С.А.;
25) Лалетин А.П. - сопредседатель Российского социально-экологического союза – Друзей Земли Россия; 

26) Малафеев А.Е.;
27) Муравьева В.В.;
28) Орлов Е.В.;
29) Петрова Л.Г.;
30) Сборнов Л.М.;
31) Сенова О.Н.;
32) Симонов Е.А. - координатор Международной Коалиции Реки без Границ; 

33) Ситников Н.А. - координатор Международного социально-экологического союза; 

34) Торяник Л.Н. - координатор Международного социально-экологического союза; 

35) Холин А.Г.;
36) Чупаченко О.Н.
Основные результаты консультаций: 

Получены ответы участников публичных консультаций на постановленные вопросы относительно актуальности, корректности проекта, влиянии проекта на конкурентную среду, затруднениях для предпринимательской деятельности, оценки отдаленных во времени последствий введения предлагаемого государственного регулирования и т.д.    
По итогам публичных консультаций всеми участниками дана отрицательная оценка предложенному варианту правового регулирования.
6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

Описание выбранного варианта (принятие новых нормативных правовых актов, признание утратившими силу нормативных правовых актов, внесение изменений в нормативные правовые акты, направление предложений по изменению федерального законодательства, сохранение действующего режима регулирования): 

Учитывая замечания, поступившие во время проведения публичных консультаций, а также при рассмотрении отчета, подготовленного ФГБУН «Институт экологии Волжского бассейна РАН», членами координационного совета по сохранению биоразнообразия Нижегородской области, принимается решение о сохранении действующего режима регулирования.

Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта: 

Реализация выбранного варианта позволит снять социальную напряженность в обществе, а также обеспечить сохранность памятника природы регионального значения «Дубрава у города Городца» в условиях непредсказуемости последствий для природных комплексов и объектов при строительстве и последующей эксплуатации Нижегородского низконапорного гидроузла.
Сохранение действующего режима правового регулирования повлечет за собой необходимость дополнительной проработки вопросов, касающихся допустимости воздействия намечаемого строительства Нижегородского низконапорного гидроузла на природные комплексы и объекты, находящиеся на территории памятника природы.
Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта:

Негативных последствий для природных комплексов и объектов при сохранении действующего режима правового регулирования не предполагается.

Период воздействия:  

Долгосрочный
7. Информация об исполнителях: 

Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области:
Седуль Александра Сергеевна - консультант отдела организации регионального государственного экологического надзора, тел. (831) 435-63-24, e-mail: a_sedul@eco.kreml.nnov.ru. 
Министр                                                                                                               Д.Б.Егоров
